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Presentazione

Il presente fascicolo costituisce una prosecuzideé
lavoro di sintesi realizzato dall’Area Assistenzan@nissioni
a partire dal 2011 e pubblicato in versione cartace su
supporto informatico con cadenza trimestrale.

Le annotazioni giurisprudenziali sono, inoltre, esqbili
on line in un’apposita sezione del sito internehgibare, in
modo da consentirne la consultazione in tempo reale

L’ elaborato, senza pretesa di esaustivita, ofinequadro
sintetico di alcune significative sentenze della rt€o
Costituzionale, emanate nel primo trimestre del £0&he
presentano profili di interesse regionale.

Per ciascuna sentenza, € stata elaborata una sckeda
sintesi, che individua le materie interessate e nigrme
impugnate, riportando le decisioni della Corte erkdative
motivazioni.

In ragione della eterogeneita delle materie oggelstie
pronunce esaminate e al fine di rendere piu agelelkro
consultazione, si e ritenuto opportuno inserirgy gll'interno
dell'indice, le massime tratte dalle sentenze.

L'appendice, dedicata alle pronunce che riguarddao
nostra Regione, contiene la nota di sintesi edstd integrale
della sentenza n. 35 del 2014, avente ad oggettdelibera
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legislativa statutaria sulla riduzione del numeroeid
componenti del Consiglio regionale e dei componeelia

Giunta regionale della Calabria.

Reggio Calabria, 31 marzo 2014
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Indice e massime delle sentenze

Sentenza Corte Costituzionale n. 2 del 13 gennai@®4................ pag. 8

“lllegittima la L. r. Toscana n. 64 del 2012 nellte in cui consente agli enti locali di

reiterare la proroga dei contratti dei gestori skivizi di trasporto pubblico locale, senza
peraltro stabilire un termine finale, ponendoscamtrasto con i principi generali stabiliti

dal legislatore statale in materia di concorrenza.”

Sentenza Corte Costituzionale n. 4 del 15 gennai@®4............... pag. 11

“Viola il principio costituzionale di copertura finziaria la L. r. Friuli-Venezia Giulia n.
25 del 2012, nella parte in cui prevede lattrilia ai direttori generali che decadono
dall'incarico del compenso onnicomprensivo dovutaaso di cessazione anticipata dello
stesso.”

Sentenza Corte Costituzionale n. 11 del 15 gennd014............. pag. 13

“lllegittima la L. r. Toscana n. 69 del 2012, meflarti in cui:

- assoggettava a SCIA I'avvio dellattivita di igiazione dell’acqua minerale naturale e
di sorgente, in violazione della normativa statalelel’Unione europea in materia di
salute;

- prevede che, a determinate condizioni, non rs&0es di titolo abilitativo alcune
tipologie di interventi di installazione di pannefiolari termici, in violazione di un
principio fondamentale statale in materia di ereergi

- dispone che, a determinate condizioni, [linstalbne di impianti di produzione di
energia fino a 0,5 MWt non necessitino di titolaligdtivo, in violazione della normativa
statale in materia di energia.”
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Sentenza Corte Costituzionale n. 12 del 15 genndét614............ pag. 18

“Inammissibile la richiesta di referendum popolat®ogativo sulla revisione delle
circoscrizioni giudiziarie e sulla nuova organizpae dei tribunali ordinari, poiché:

- I'abrogazione dei testi legislativi oggetto deferendum determinerebbe un vuoto
legislativo, non colmabile, privando totalmenterdimamento dell’assetto organizzativo
indispensabile all’esercizio della funzione giurzsdnale;

- difetta del requisito dellomogeneita.”

Sentenza Corte Costituzionale n. 17 del 28 genndét614............ pag. 22

“La L. r. Abruzzo n.71 del 2012 viola la competerstatale in materia d’ordinamento
civile nelle parti in cui prevede:

- il passaggio diretto di personale dall’aziendgioeale per il diritto allo studio
universitario alla Regione;

- un’assegnazione provvisoria di personale ad alaasioni.”

Sentenza Corte Costituzionale n. 19 del 10 febbraR14........... pag. 25

“La Legge della Provincia autonoma di Bolzano nddl 2011 viola la competenza
statale:

- in materia di finanza pubblica nella parte in puévede, per il personale che svolge
funzioni dirigenziali a titolo di reggenza, che fasura prevista per la trasformazione
dell'indennita di funzione in assegno personalesparabile € raddoppiata;

- in materia di giustizia amministrativa e di oraliinento civile:

= nella parte in cui esclude dall'obbligo di denunal Corte dei Conti relativamente
ad ipotesi di responsabilita amministrative despeale pubblico;

= nella parte in cui, introducendo una forma di tamione patrimoniale, autorizza la
disapplicazione di un’eventuale statuizione di cengazione delle spese processuali.”

Sentenza Corte Costituzionale n. 44 del 10 marzoPAQ.............. pag. 28

“Lo Stato, ai fini del contenimento della spesalgida, puo imporre ai piccoli comuni
I'obbligo di gestire in forma associata le progdtazioni e i relativi servizi.

E’ quanto previsto dalla Corte Costituzionale, chdimita a dichiarare l'illegittimita
costituzionale esclusivamente di alcune disposizidel tutto marginali, dell’art. 16 del
decreto legge n. 138 del 2011, relative alle prooede alle maggioranze consiliari
necessarie per il varo delle forme associative.”
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Appendice : Sentenze della Corte Costituzionale
ricuardanti la Regione Calabria

Sentenza Corte Costituzionale n. 35 del 26 febbrakf14........... pag. 34

“lllegittima la delibera legislativa statutaria deRegione Calabria n. 279 del 2013, nella
parte in cui riduce il numero dei consiglieri regadi da 50 a 40, anziché a 30, e prevede
che il numero degli Assessori non possa esseregistga 8, anziché a 6, in contrasto con
i principi di coordinamento della finanza pubblstabiliti dallo Stato.”

Sentenza Corte Costituzionale n. 35 del 2014 (testdegrale).................... pag. 37
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Sintesi delle sentenze

Sentenza Corte Costituzionale n. 2 del 13 gennai®@4

Depositata in Cancelleria il 13 gennaio 2014

Materia: tutela della concorrenza; trasporto pubblico locale; servizi pubblici locali
di rilevanza economica

Norme impugnate: art. 2 della L. r. Toscana 24 nambre 2012, n. 64recante
“Modifiche alla I.r. 69/2008, alla I.r. 65/2010, d& |.r. 66/2011, alla I.r. 68/2011 e alla
l.r. 21/2012”

La Corte Costituzionale con la sentenza n. 2 dé#i2ta dichiarato:

1) l'illegittimita costituzionale dell’art. 2 della. r. Toscana n. 64 del 2012, nella parte in
cui consente agli enti locali di reiterare la pgaadei contratti dei gestori dei servizi di
trasporto pubblico locale, senza peraltro stabilie termine finale, ponendosi in
contrasto con i principi generali stabiliti dal iglgtore statale in materia di concorrenza.

Di sequito, si riporta la sintesi delle motivazigaiste a base della sentenza.

1) L'art. 2 della L. r. Toscana 64 del 20¥ stato censurato nella parte in cui

inserisce il_comma bis nell’art. 82 della L. r. Toscana n. 65 del 20tDegge

finanziaria per I'anno 2011").

Con tale disposizione, la Regione consente agiilecdli di reiterare la proroga
dei contratti di affidamento in concessione reladivtrasporto pubblico locale su
gomma, senza stabilire un termine finale (revocat@o’altro, un bando di gara
per le nuove concessioni, che doveva anche resdizza sistema di trasporti
regionali integrato).

Detti contratti erano stati gia prorogati dal comindello stesso art. 82, al fine di
garantire la continuita del servizio fino all'esjalmento della procedura
concorsuale, in applicazione di quanto previstd @il 5, c. 5, del Regolamento
CE 23 ottobre 2007, n. 1370

Quest’'ultimo consente agli enti locali — per farente a situazioni di emergenza
in caso di interruzione o possibilitd d’interruzéordel servizio, “nelle more

dell'espletamento della procedura concorsuale jafidamento dei servizi di
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trasporto pubblico locale su gomma al gestore udiaui all’articolo 90 e fino al
subentro dello stesso” — di adottare provvedimgintimergenza, i quali assumono
la forma di un’aggiudicazione diretta di un contwadi servizio pubblico o di una
proroga consensuale di un contratto di servizidopab oppure di un’imposizione
dell'obbligo di fornire determinati servizi pubhlic

La durata di tali contratti aggiudicati o prorogaton provvedimento di
emergenza, nonché delle misure che impongonomlilate un contratto di questo
tipo, non puo essere superiore a due anni, peesspiprevisione della citata
norma comunitaria.

Per il ricorrente, la norma regionale censuratdevebbel’'art. 117 Cost., in
riferimento:

- al primo comma, in quanto si porrebbe in contrasto con le fidalit
concorrenziali perseguite dal diritto europeo iedparticolare, con l'art. 5 del
Regolamento CE n. 1370 del 2007;

- al secondo comma, lettera e),poiché pregiudicherebbe la liberta di
concorrenza, la cui tutela e riservata alla cometesclusiva statale.

La difesa regionale sostiene, al contrario, cheolana censurata sia riconducibile
alla materia del trasporto pubblico locale, di cetepza residuale delle Regioni
ai sensdellart. 117, c. 4, Cost.

Per la Corte Costituzionale, la disciplina delledaida di affidamento dei servizi
pubblici locali di rilevanza economica € da ricomdualla materia della tutela
della concorrenza, in quanto incidente direttamentlemercato e strettamente
funzionale alla gestione unitaria del servizi@ (e altre sentenze n. 46 del 2013;
n. 62 e n. 32 del 2012).

Come costantemente affermato dalla giurisprudenstitezionale (fra le altre,
sentenze n. 291 e n. 18 del 2012; n. 150 del 201288 del 2010),la tutela
della concorrenza rientra fra le materie cosiddette“trasversali” , che in
ragione del loro carattere “finalistico”, possono nfluire su altre materie di

competenza concorrente o residuale delle Regiogffino ad incidere sulla totalita
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degli ambiti materiali entro cui si applicano (eirgli anche sull’'ambito del
trasporto pubblico locale).

La Consulta individua nella gara pubblica unmarsento indispensabile per la
promozione e la tutela della concorrenza e chiar@ee nel nostro ordinamento
spetta esclusivamente al legislatore statalemto di farsi carico di eventuali
problemi emergenziali in materia.

Per converso, il legislatore regionale non puoipis@re il rinnovo o la proroga
automatica delle concessioni alla loro scadenzagomtrasto con i principi di
temporaneitd e di apertura alla concorrenza, alteran tal modo il corretto
svolgimento della concorrenza nel settore del twep pubblico locale e
determinando una disparita di trattamento tra dparaconomici.

La disposizione regionale in esame e, dunque, iliggna per violazione
dell'art. 117, c. 2, lett. e), Cost..

Riferimenti:

L. r. Toscana 64/2012;

L. r. Toscana n. 65/2010;

Regolamento CE 23 ottobre 2007, n. 1370;
Sent. Corte Cost. n. 46/2013;

Sent. Corte Cost. n. 62/2012;
Sent. Corte Cost. n. 32/2012;
Sent. Corte Cost. n. 291/2012;
Sent. Corte Cost. n. 18/2012;
Sent. Corte Cost. n. 150/2011;
Sent. Corte Cost. n. 288/2010.

10
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Sentenza Corte Costituzionale n. 4 del 15 gennai®@4

Depositata in Cancelleria il 23 gennaio 2014

Materia: sanita pubblica; violazione del principio di copertura finanziaria

Norme impugnate: art. 8, c. 2°, della L. r. FriuliVenezia Giulia 13 dicembre 2012,
n.25, recante “Riordino istituzionale e organizzativo dé Servizio sanitario
regionale”

La Corte Costituzionale con la sentenza n. 4 dé#2ta dichiarato:

1) lillegittimita costituzionale dell’art. 8, c.,2ella L. r. Friuli-Venezia Giulia n. 25 del
2012, nella parte in cui prevede lattribuzione darettori generali che decadono
dall'incarico del compenso onnicomprensivo dovut@aso di cessazione anticipata dello
stesso, in violazione del principio costituziondie€opertura finanziaria.

Di sequito, si riporta la sintesi delle motivazigaiste a base della sentenza.

1) L'art. 8, c. 2, della legge regionale in esaénstato impugnato nella parte in cui

prevede lattribuzione ai direttori generali checddono dall'incarico del
compenso onnicomprensivo dovuto in caso di cessaaaticipata dello stesso.
Per il ricorrente, la norma censurata violerebée. 1, c. 6, del d.P.C.m. n. 502
del 1995 secondo cui “Nulla &€ dovuto, a titolo di indes@niti recesso, al direttore
generale nei casi di cessazione dell'incarico pradenza, mancata conferma,
revoca o risoluzione del contratto nonché per diiars”.

Il Presidente del Consiglio dei ministri lament&redi la violazione del principio
di copertura finanziaria di cui a#lit. 81 Cost. e dell’art. 17 della legge n. 196
del 2009 (“Legge di contabilita e finanza pubblica), nonché la violazione dei
principi fondamentali in materia di coordinamentella finanza pubblicaaft.
117, c. 3, Cos}. e dellart. 97 Cost..

Deve premettersi che la disposizione impugnata ada stlapprima abrogata
dall'art. 8, c.5, della L. r. n. 5 del 2013, ma bggwuovamente in vigore in quanto
la L. r.n. 6del 2013 ha abrogato il citato artc85.

PreliminarmenteJa Corte Costituzionale dichiara inammissibile la ensura

sollevata in riferimento all’art. 97 Cost, in quanto la relazione del Ministro per

11
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gli affari regionali, il turismo e lo sport, richizata dal ricorrente non vi fa alcuna
menzione.

Con riguardo all’art. 81 Cost., la Consulta chiegixhe il giudizio di legittimita
va riferito al testo previgente alla legge cositnale n.1 del 2012 (quest'ultima
si applica a decorrere dall’'esercizio finanzia@i2).

La Corte richiama alcune pronunce precedenti dirdacsentenza n. 68 del 2011,
in cui si afferma — proprio in riferimento all'inemento ed all’integrazione del
trattamento economico dei direttori generali, deettbri sanitari e dei direttori
amministrativi degli enti ed istituti sanitari —eHa mancata indicazione della
copertura finanziaria comporta la violazione dell&l Cost..

Nella legge regionale n. 25 del 2012 non si ringiedlcuna disposizione che
preveda la copertura della spesa derivante dalBac.2.

Pertanto, la norma in esame e illegittima per violaione dell’art. 81 Cost..
Restano assorbite le ulteriori questioni di legiita costituzionale sollevate in

riferimento all’art. 117, c. 3, Cost..

> Riferimenti:

L. r. Friuli-Venezia Giulia n. 25/2012;
L. r. Friuli-Venezia Giulia n. 5/2013;
L. r. Friuli-Venezia Giulia n. 6/2013;
D.P.C.M. n. 502/1995;

Legge n. 196/20009;

Legge cost. n. 1/2012;

Sent. Corte Cost. n. 68/2011.

12
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Sentenza Corte Costituzionale n. 11 del 15 genndét614

Depositata in Cancelleria il 27 gennaio 2014

Materia: formazione professionale; tutela della salte; acque minerali; energia;

Norme impugnate: artt. 1, 2, 3, 17, 35 e 37 della.lt. Toscana 3 dicembre 2012, n.
69, recante “Legge di semplificazione dell'ordinamend regionale 2012”

La Corte Costituzionale con la sentenza n. 11 d&4ha dichiarato:

1) I'infondatezza della questione di legittimitastituzionale avente ad oggetto gli artt. 1,
2 e 3 della L.r. n. 69 del 2012, in quanto le micde introdotte si sono limitate a
prevedere una diversa modalita di accesso allo gemehto dell’attivita di
imbalsamazione e tassidermia, senza istituire uonaanfigura professionale;

2) lillegittimita costituzionale dell’art. 17 dell L. r. n. 69 del 2012, che prima
dell'entrata in vigore della L. r. n. 47 del 20BH&soggettava a SCIA I'avvio dell’attivita
di utilizzazione dell’acqua minerale naturale esdigente, in violazione della normativa
statale e dell’Unione europea in materia di salute;

3) linfondatezza della censura relativa all’ark 8ella L. r. n. 69 del 2012, in quanto
formulata in maniera non chiara e incompleta;

4) Tillegittimita costituzionale dell’art. 37 dellL. r. n. 69 del 2012, nella parte in cui
modifica l'art.17, c. 2, lettere a) e b) della L.m. 39 del 2005, prevedendo che, a
determinate condizioni, non necessitino di titabolitativo alcune tipologie di interventi
di installazione di pannelli solari termici, in Vézione di un principio fondamentale
statale in materia di energia;

5) lillegittimita costituzionale dell’art. 37 dellL. r. n. 69 del 2012, nella parte in cui
modifica I'art.17, c. 2, lettere f) della L. r. 89 del 2005, disponendo che, a determinate
condizioni, [linstallazione di impianti di prodwe di energia fino a 0,5 MWt non
necessitino di titolo abilitativo, in violazionelenormativa statale in materia di energia;
6) I'infondatezza delle censure aventi ad oggkdtd. 37 della L. r. n. 69 del 2012, nella
parte in cui modifica i commi 3, lett.a); 5, ledi, b) e c) e 11 dell’art. 17 della L. r. n. 39
del 2005, in quando dette modifiche sono conforitei @sposizioni statali in materia di
energia’.

Di sequito, si riporta la sintesi delle motivazigaiste a base della sentenza.

1) La L. r. Toscana n. 69 del 201%iene impugnata agli artt.1, 2 englla parte in cui

modifica alcune previsioni contenute nelle L. r.s¢ana n. 3 del 1995 (“Norme

13
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sull’attivita di tassidermia e imbalsamazione”) dnanto ritenuta in contrasto con
I'art.117, c. 3, della Costituzione

In seguito a queste modifiche I'esercizio delldté di tassidermia e imbalsamazione
e subordinato alla presentazione, in luogo delld,Ddi una SCIA, ossia una
segnalazione certificata di inizio attivita nellaade viene attestata la frequenza ad un
corso di formazione professionale obbligatoriayii @ntenuti sono peraltro rimessi
ad un atto del dirigente della competente struttegionale. Viene inoltre abrogata la
disposizione che subordinava I'esercizio di tatevigh al superamento di un esame di
abilitazione, prevedendo soltanto la frequenza ightdria al suddetto corso di
formazione.

La Corte ha ritenuto infondata la questione perchde modifiche introdotte dalla
sopracitata legge regionale non hanno istituito unauova figura professionale
ma si sono limitate soltanto a prevedere una diver®dalita di accesso allo
svolgimento dell’attivita di imbalsamazione e tdssmia. Le disposizioni
impugnate, pertanto, costituiscono esercizio daditesta residuale delle Regioni in

tema di formazione professionale.

Un ulteriore censura viene poi sollevata all'artdefla L. r. n. 69 del 2012 quale

sostituisce l'art. 41 della L. r. Toscana n.38 #@04, laddove prevede che l'avvio
dell'attivita di utilizzazione dell’acqua minerataturale e di sorgente &€ assoggettato
a SCIA, e che I'ASL puo effettuare un sopralluogeaetifica entro 30 giorni.

Secondo il ricorrente la modifica comporterebbe viokazionedell’art.117,c. 1 e 3,
Cost. e del d. Igs. n. 176 del 20l1llin quanto, prevedendo in luogo
dell'autorizzazione (forma di controllo preventivo, rilasciata, in Gbo@ caso, previo
accertamento che gli impianti destinati all’'utiBzzone siano realizzati in modo da
escludere ogni pericolo di inquinamenta) SCIA (forma di controllo successivda
norma contrasterebbe con la disciplina statale e ooi vincoli che derivano
dall’'ordinamento comunitario in materia di tutela della salute.

Successivamente alla proposizione del ricorso fdRe Toscana ha emanato la L. r.

n. 47 del 2013 con la quale ha subordinato I'awdél’attivita di utilizzazione

14
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dell’acqua minerale naturale e di sorgente al citasli autorizzazione e non piu a
SCIA, chiedendo, quindi, che venisse dichiarataat@sla materia del contendere.
Pur tuttaviala Corte ha ritenuto fondate le censure prospettate sia con
riferimento al primo che al terzo comma dell'art.117 della Costituzione, in
quanto non vi e alcuna dimostrazione del fatto chia disposizione impugnata, la
quale contiene previsioni dotate di immediata effacia, non abbia avuto

applicazione.

La Corte, inoltre, dichiara infondata la censura masa all’art. 35 della L. r. n.69

del 2012in quanto le argomentazioni sollevate dal ricaeesono state formulate in
termini confusi e non raggiungono quella sogliaimandi chiarezza e completezza

cui € subordinata 'ammissibilita delle impugnatimeria principale.

L'art. 37 della L. r. n. 69 del 2012he sostituisce l'art. 17 della L. r. n. 39 del 200
e stato impugnato in diverse parti.

In primo luogo, il ricorrente censura le modifice#art. 17, c. 2, lettere a) e ,b)

secondo cui, a determinate condizioni, non nedessidi titolo abilitativo gli
interventi di installazione di pannelli solarin@ci “di sviluppo uguale o inferiore a
20 metri quadrati”, nonché di quelli “per applioazi nel settore florovivaistico” .

Tale disposizione violerebbaalt. 117, c. 3, Cost.disciplinando il regime abilitativo
per i suddetti interventi in modo difforme rispetoquanto previsto dadlit. 7,
commi 1 e 2, del d.Igs. n. 28 del 2011

La Corte Costituzionale chiarisce che la disposieioegionale, pur recependo le
disposizioni dell’art. 7 del d.lgs. n. 28 del 201Ha ad oggetto due specifiche
tipologie di impianti solari termici che risultardiversi da quelli considerati dalla
norma statale.

Il legislatore regionale, peraltro, assoggetta itatierventi ad un regime ancora piu
semplificato rispetto a quello previsto dall’artd@l d.Igs. n. 28 del 2011, richiedendo
la mera comunicazione al Comune, in luogo dellawdoazione di cui all'art. 6 del
d.P.R. n. 380 del 2001 (che prevede una serieltiriari adempimenti tra cui, in

particolare, la presentazione di una relazionei¢agn

15
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Il d.Igs. n. 28 del 2011 “é espressione della cdempe statale in materia di energia,
poiché detta il regime abilitativo per gli impiamibn assoggettati all’autorizzazione
unica, regime da applicarsi in tutto il territoriazionale.” (sentenza n. 272 del 2012).
E’ pertanto illegittima la disposizione in esaménella parte in cui modifica I’ art.

17, c. 2, lettere a) e b) della L. r. n. 39 del 2B)) in quanto ha esteso il regime
semplificato della mera comunicazione ad interventulteriori rispetto a quelli
previsti dalla normativa statale, violando il principio fondamentale in materia

di energia contenuto nell’art. 7 del d.Igs. n. 28el 2011.

5) Lart. 37 della L. r. n. 69 del 2012 censurato, altresi, nella parte in cui modifica

lart.17, c. 2, lett. f), della L. r. n. 39 del 2R(nserendo “l'installazione di impianti

di produzione energetica alimentati a biomassa &n@5 megawatt termici” (cioé
500 kW termici),fra gli interventi che, a determinate condizioronmecessitano di
titolo abilitativo.

Il ricorrente lamenta la violazione delit. 6, c. 11, del d.lgs. n. 28 del 201the
consente alle Regioni di estendere il regime sditgio agli impianti alimentati da
fonti rinnovabili, purché aventi potenza nominalefa 50 KW.

Questa censura e accolta dalla Corte Costituzips@leondo cula disposizione
censurata violaun principio fondamentale in materia di produzionee trasporto

di energia.

6) Non sono invece fondate le questioni di legittimit@aventi ad oggetto l'art. 37
della L. r. n. 69 del 2012 nella parte in cui modifica i commi 3, lett. a)5, lett. a),
b)ec)elldellart. 17 della L. r. n. 39 del 2@0
Per la Corte Costituzionale, le disposizioni regiorcensurate sono conformi a

guanto previsto dalle disposizioni statali e noolamo l'art. 117, c. 3, Cost.come

invece sostenuto dal ricorrente.

> Riferimenti:
= L.r. Toscana n.69/2012;
= L.r. Toscanan. 3/1995;
= |.r. Toscana n.38/2004;
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L. r. Toscana n. 47/2013;

L. r. Toscana n. 39/2005;
D.lgs. n.176/2011;

D. Igs. n. 28/2011;

D.P.R. n. 380/2001;

Sent. Corte Cost. n. 272/2012.
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Sentenza Corte Costituzionale n. 12 del 15 genndét614

Depositata in Cancelleria il 29 gennaio 2014

Materia: riforma qiudiziaria; revisione delle circoscrizioni giudiziarie; nuova
organizzazione dei tribunali ordinari; ammissibilita del referendum abrogativo;

Ammissibilita del referendum abrogativo avente ad ggetto le seguenti disposizioni:
-art. 1, c. 2°, 3°, 4°, 5° 5° bis legge 14 settera 2011, n. 148recante “Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto legge 1ga@sto 2011, n. 138, recante ulteriori
misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria eper lo sviluppo. Delega al Governo
per la riorganizzazione della distribuzione sul teritorio degli uffici giudiziari”, come
modificato dall’art. 1, c. 3°, della legge 24 feblaio 2012, n. 14recante “Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto legge 29cdmbre 2011, n. 216, recante
proroga di termini previsti da disposizioni legislaive. Differimento di termini
relativi all'esercizio di deleghe legislative”;

- decreto _legislativo 7 settembre 2012 n. 15%ecante “Nuova organizzazione dei
tribunali ordinari e degli uffici del pubblico mini stero, a norma dell'articolo 1,
comma 2, della legge 14 settembre 2011, n. 148”;

- decreto legislativo 7 settembre 2012 n. 156ecante “Revisione delle circoscrizioni
giudiziarie - Uffici dei giudici di pace, a norma cell'articolo 1, comma 2, della legge
14 settembre 2011, n. 148".

La Corte Costituzionale con la sentenza n. 12 @d42ha dichiarato I'inammissibilita
della richiesta di referendum popolare abrogativo “gevisione delle circoscrizioni
giudiziarie e nuova organizzazione dei tribunatiioari”, poiché:

1) I'abrogazione dei testi legislativi oggetto deferendum determinerebbe un vuoto
legislativo, non colmabile, privando totalmenterdimamento dell’assetto organizzativo
indispensabile all’esercizio della funzione giurzsdnale;

2) difetta del requisito del’omogeneita.

Di sequito, si riporta la sintesi delle motivazigaiste a base della sentenza.

1) La Corte Costituzionale con la sentenza in esangéepsonunciata sulla richiesta
di referendum abrogativo, avente ad oggetto “Remisi delle circoscrizioni
giudiziarie e nuova organizzazione dei tribunatiioari’, previste dalladelega
legislativa contenuta nell'art.1, c.2, 3, 4, 5 e bis, della legge n. 148 del 2011
(come modificato dall'art. 1, c. 3, della leggeld. del 2012) e neadue decreti
legislativi n. 155 e n. 156 del 2012
La richiesta di referendum popolare abrogativo ataspresentata dai Consigli

regionali delle Regioni Abruzzo, Basilicat&€alabria, Puglia, Marche, Friuli-
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Venezia Giulia, Campania, Liguria e Piemonte, etibéa dichiarata conforme alle
disposizioni di legge dall’Ufficio centrale perdferendum.

Il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresém e difeso dall’Avvocatura
generale dello Stato, ha eccepito I'inammissibiiédia richiesta di referendum in
quanto:

- avrebbe ad oggetto una *“legge costituzionalmenexessaria”, la cui
abrogazione determinerebbe un vuoto normativo rmmabile, determinando
l'assenza di qualsivoglia normativa in grado diagdire I'operativita della
funzione giudiziaria;

- sarebbe produttiva di effetti collegati in viaetta e immediata alla legge di
bilancio e rientrerebbe nelle esclusioni previgatt. 75, c.2, Cost..
Quest'ultima prospettazione non & condivisa dalateC Costituzionale, secondo
cui non e sufficiente che una legge persegua obiettivi aguluca effetti di
contenimento della spesa pubblica in vista del rieglibrio del bilancio statale,
perché essa sia attratta nelllambito delle leggi dilancio.

Nel caso di specie, la Consulta non ravvisa il dl@eg@ genetico, strutturale e
funzionale con le leggi di bilancio”, in presenzal quale opera I'esclusione dal
referendum abrogativo.

La Corte Costituzionale concorda, invece, con I'dsatura generale dello Stato
in riferimento al primo profilo di inammissibilitdccepito.

Per la giurisprudenza costituzionale (fra le alsent. n. 13 del 2012 e n. 49 del
2000), sonocostituzionalmente necessariguelle leggi ordinarie (o atti aventi
forza di legge, come nel caso dei decreti legislatiggetto del quesito
referendario), il cui contenuto € lasciato allactézionalita del legislatore, ma la
Cui esistenza e vigenza “sono indispensabili psicasare il funzionamento e la
continuita degli organi costituzionali e a rilevanzcostituzionale della
Repubblica”. Esse pertanto, possono essere “mathfio sostituite con altra
disciplina, ma non possono essere puramente e isemghte abrogate”.
Peraltro,il vuoto normativo che si verrebbe a creare in seguito all’abrogazione

referendaria della legge delega e dei due decegislativi in questionenon
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sarebbecolmabile attraverso la reviviscenza della legislazione @deate, come
sostenuto invece dalle Regioni proponenti.

E cio in quanto “labrogazione, a seguito dell’'eterdle accoglimento della
proposta referendaria, di una disposizione abregati [...] inidonea a rendere
nuovamente operanti norme che, in virtu di quettid, sono state gia espunte
dall’'ordinamento” (sent. n. 28 del 2011 e n. 132{#12).

Alla luce delle considerazioni appena esposte,Corte Costituzionale ha
dichiarato inammissibile la richiesta di referendum sulla revisione delle
circoscrizioni giudiziarie e sulla nuova organizzamne dei tribunali ordinari,

in quanto I'abrogazione dei provvedimenti legislatvi in oggetto (art. 1, c. 2 e
ss., della legge n. 148 del 2011 e d.lgs. n.1%b €56 del 2012)riverebbe
totalmente  l'ordinamento  dell’assetto  organizzativo indispensabile
all'esercizio di una funzione fondamentale dello @to, qual €& quella
giurisdizionale, in violazione degliartt. 101 e ss. Cost. e del diritto

fondamentale di agire e di difendersi in giudidocui all’ art. 24 Cost.

Inoltre, per la Corte Costituzionale, il quesito poposto non soddisfa il
requisito del’omogeneita.

L’oggetto del referendum richiesto dalle Regioninpwende:

- la norma di delega, contenuta nell’art. 1, con2n@ ss., della legge n. 148 del
2011,

- I'intero testo del d.Igs. n. 155 del 2012;

- I'intero testo del d.Igs. n. 156 del 2012.

Pur riconoscendo che i tre testi legislativi sopeazionati sono tutti volti a
comporre il nuovo disegno dell’'organizzazione griglia al fine di semplificarlo
e di alleggerirne i costi, la Corte osserva chde thsegno e frutto di diversi
tasselli, con cui si provvede alla redistribuziau territorio di vari tipi di uffici
giudiziari, distinguendo da un lato la magistratordinaria (d.lgs. n. 155 del
2012 e relative tabelle) e, dall’altro, gli uffidel giudice di pace (d.lgs. n. 156 del
2012 e relative tabelle).

20



+*+

%/ZJ@?/Z& /gyé'am/é aetln Cutntova

AREA ASSISTENZA COMMISSIONI

Di fronte ad un’architettura composita, com’eé qaetlell’ordine giudiziario,
I'elettore potrebbe valutare in modo diverso I'ag@omento dei vari tipi di uffici
giudiziari e volersi esprimersi a favore della s@ggione di alcuni e del
mantenimento di altri.

Il quesito referendario in esame, sottoponendo ad#lettore la riforma
giudiziaria come un aggregato indivisibile, non offe possibilita di soluzioni
intermedie tra il rifiuto e I'accettazione integrale della proposta abrogativa,

comprimendo la liberta di scelta dell’elettore.

Infine, la Corte sottolinea che il legislatore Belio di apportare le necessarie
modifiche e correzioni ai decreti legislativi n.51& n. 156 del 2012.
Tali modifiche potrebbero essere apportate anch&aokgerno, in attuazione della

delega per I'approvazione dei decreti integratigberettivi.

Riferimenti:

Legge n. 148/2011;

Legge n. 14/2012;

D.lgs. n. 155/2012;

D.lgs. n. 156/2012;

Sent. Corte Cost. n. 13/2012;

Sent. Corte Cost. n. 49/2000;

Sent. Corte Cost. n. 28/2011;

Rassegna stampa: “La Consulta boccia il referendurnontro la riforma
giudiziaria”(fonte: Il fatto quotidiano del 30/01/2014).
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Sentenza Corte Costituzionale n. 17 del 28 genndt614

Depositata in Cancelleria il 31 gennaio 2014

Materia: impiego pubblico; ordinamento civile;

Norme impugnate: art.1, c.1°; art. 2, ¢. 5°, 6°, 7°della L. r. Abruzzo 28 dicembre
2012, n.71,recante “Misure per il contenimento dei costi delh selezione del
personale nella Regione Abruzzo, modifica alla leggregionale n.91/94 e disposizioni
per il funzionamento della Struttura del Servizio d Cooperazione Territoriale —
IPA.”

La Corte Costituzionale con la sentenza n. 17 d&fizha dichiarato:

1) lillegittimita costituzionale dell’art. 2, c.,5ella L. r. 71 del 2012, nella parte in cui
prevede che il personale dirigente in esubero deli delle aziende per il diritto allo
studio universitario transiti direttamente nei fueskgionali, in violazione della
competenza esclusiva statale in materia di ordiméonavile;

2) lillegittimita costituzionale dell’art. 2, c. 8 7, nella parte in cui dispone che, in caso
di assenza o impedimento del dirigente, il funziandi grado piu elevato con i requisiti
per I'accesso alla qualifica dirigenziale, assuerapgoraneamente le funzioni di dirigente
con attribuzione del relativo trattamento economisoonfinando in un ambito di
competenza esclusiva dello Stato;

3) linammissibilitd della censura sollevata inerimento all’art.1, c.1, in quanto
successivamente alla proposizione del ricorsogislatore statale ha prorogato i termini
di efficacia dei concorsi pubblici.

Di sequito, si riporta la sintesi delle motivazigaiste a base della sentenza.

1) La predetta Legge regionale viene impugnata all2rtc. 5 nella parte in cui
prevede che, in caso di mancato rinnovo o manaaitedmento dell'incarico al
personale dirigente presente nei ruoli delle azepdr il diritto allo studio
universitario (Azienda DSU), tale personale, coesatb in esubero, transiti
direttamente nei ruoli regionali.

La suddetta norma viene dichiarata illegittima dala Corte in quanto,
prevedendo il passaggio diretto di personale dallazienda regionale alla
Regione, va ad incidere sullistituto della mobilia, invadendo la materia
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dell’'ordinamento civile, di competenza legislativastatale ai sensi dell’'art.117,

C. 2, lett. |, della Cost..

Inoltre la norma regionale censurata, disponendpagisaggio diretto, anche a
prescindere da una posizione lavorativa effettivamelisponibile, si discosta
dall’art.33 del d.Igs. 165 del 200the prevede che, i lavoratori in eccedenza o in
sovrannumero siano ricollocati presso la propriamamstrazione o altre
amministrazioni, sempreché sussista una posiziaerdtiva dagli stessi

occupabile.

Un ulteriore censura viene sollevata ai c. 6 elfadie2 delle L. r. n. 71 del 2012

che, al fine di garantire il funzionamento delleeazle per il diritto allo studio
universitario, dispone che, in caso di assenza pedimento del dirigente, Il
funzionario di grado piu elevato con i requisitir péaccesso alla qualifica
dirigenziale, assuma temporaneamente le funziodirigjente con attribuzione del
relativo trattamento economico.

La Corte dichiara illegittime tali disposizioni in quanto, prevedendo una
assegnazione di personale ad altre mansioni (nellapecie di rango
dirigenziale) nel corso del rapporto di lavoro, scofina in un ambito, quello
dell’'ordinamento civile, che & di competenza esclive dello Stato ai sensi
dell'art.117, c. 2, lett. I, Cost.(v. anche sentenze n.213 del 2013 e n. 215 del
2012).

Anche in questo caso la normativa regionale narosforma a quelle statale che
consente, a pena di nullita e di responsabilitdgeinziale, I'assegnazione di
mansioni superiori in due ipotesi:

1. vacanza di posti in organico e per soli sei pmasissimo dodici, ove siano state
avviate le procedure di coperture dei posti;

2. sostituzione di altro dipendente con dirittaaatbnservazione del posto per la
durata dellassenza. In tutti gli altri casi si m@dtbe sopperire anche con
'esercizio di potesta vicarie che non danno luaodiritto alla retribuzione
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superiore per il tempo necessario alla reggenzBuffieio temporaneamente

sprovvisto del dirigente.

3) Occorre, infine, rilevare che il Presidente del €igho dei Ministri lamenta

lillegittimita costituzionale anche dell'art.1,1c.della L. r. n. 71 del 2018ella

parte in cui prevede la proroga dell’efficacia deljraduatorie dei concorsi
pubblici fino al 31 dicembre 2014.

Esso si porrebbe in contrasto cbart.1, c. 388, della L. n. 228 del 2012
(“Disposizioni per la formazione del bilancio anteua pluriennale dello Stato —
Legge di stabilita 2013”) che fissa il termine dadenza al 30 giugno 2013.

La Corte dichiara inammissibile tale questione uarmo, successivamente alla
proposizione del ricorso, sono intervenute deller@yhe del termine di efficacia
(sino al 31 dicembre 2016) dei concorsi pubblisséto dalla normativa statale.

> Riferimenti:

L. r. Abruzzo n.71/2012;
D.lgs. n. 165/2001;

Legge n. 228/2012;

Sent. Corte Cost. n.215/2012;
Sent. Corte Cost. n.213/2013.
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Sentenza Corte Costituzionale n. 19 del 10 febbrakD14

Depositata in Cancelleria il 11 febbraio 2014

Materia: pubblico impiego; responsabilita amministrativa e contabile; ordinamento
civile, giustizia amministrativa;

Norme impugnate: artt. 5, c. 9°; 7, ¢. 1°; 8; 12,c. 1° e 2°; 15, c. 1°, della L. della
Provincia autonoma di Bolzano 17 gennaio 2011, n, flecante “Modifiche di leggi
provinciali in vari settori e altre disposizioni”

La Corte Costituzionale con la sentenza n. 19 d&4ha dichiarato:

1) lillegittimita costituzionale dell’art. 5, c.,9ella L. p. n. 1 del 2011, nella parte in cui
prevede, per il personale che svolge funzioni dimmali a titolo di reggenza, che la
misura prevista per la trasformazione dell'indedardi funzione in assegno personale
pensionabile & raddoppiata;

2) l'illegittimita costituzionale dell’'art.7, c. Inella parte in cui prevede un’ipotesi di
esenzione dall'obbligo di denuncia alla Corte da@nt relativamente ad ipotesi di
responsabilita amministrative del personale pubblic

3) lillegittimita costituzionale dell'art.12, c. & 2, nella parte in cui introduce una forma
di limitazione patrimoniale della responsabilital d@®nservatore dei libri fondiari e
autorizza, in caso di accertata colpa lidaedisapplicazione di un’eventuale statuizione
di compensazione delle spese processuali.

4) cessata la materia del contendere in ordineqalésstione di legittimita costituzionale
degli artt.8 e 15, c.1, della predetta legge.

Di seguito, si riporta la sintesi delle motivaziguiste a base della sentenza.

1) La Legge n.1 del 2011 della Provincia autonoma alz&1o viene impugnata

all'art.5, comma 9 nella parte in cui prevede, per il personale sshage funzioni

dirigenziali a titolo di reggenza, che la misuraesta per la trasformazione
dell'indennita di funzione in assegno personalespmrabile € raddoppiata.

La disposizione, sottoposta al giudizio della Coviene dichiarata illegittima, in
quanto in contrasto con i principi statali di adioamentodella finanza pubblica
che gravano, in base all'art.119 Cost.,sulle Regioa anche sulle Province
autonome nell'esercizio dell'autonomia finanziada cui allo statuto speciale
(sentenza n.190 del 2008).
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La Corte ritiene che tale norma contrasti conl’art.9, comma 1, del decreto
legge n.78 del 2010, convertito dall'art. 1, comma, della legge 122 del 2010,
che impone che, per il triennio 2011, 2012 e 20liBtrattamento economico
complessivo dei singoli dipendenti del pubblico impgo, anche di qualifica
dirigenziale, non possa superare il trattamento sgnte per 'anno 2010.

Un ulteriore profilo di illegittimita costituzional viene sollevato in merito

all’art.7, comma Jldella sopracitata legge provinciale, nella parteui prevede

che la denuncia alla Corte dei Conti, relativameadeipotesi di responsabilita
amministrative del personale pubblico, non vadateféta sino al raggiungimento
della soglia valoriale prescritta in tale legge.

Anche in questo casda Corte ha ritenuto fondata la questione in quantpal
fine di garantire un’uniformita su tutto il territo rio nazionale, anche le
Regioni ad autonomia speciale con riferimento alla responsabilita
amministrativa e contabile, non possono introdurrenuove cause di esenzione
dalla responsabilita penale, civile o amministratia, trattandosi di materia
riservata al legislatore statale, ai sensi dell’arfil7, secondo comma, lett. |.,
Cost. (sent. n. 337 del 2009).

Un’altra censura viene sollevata in relazione €ll'a2., c. 1 e 2della predetta

legge.
La Corte, chiamata a pronunciarsi su tali disposizidichiara l'illegittimita del:

- primo__comma in quanto introducendo una forma di limitazione

patrimoniale della responsabilita del conservatoredei libri fondiari,

incide sulla materia della giustizia amministrativg il cui ambito rientra
nella competenza esclusiva dello Stato, ai sendell’art.117, secondo
comma, lett. |, Cost;

- secondo commaperchéautorizzando, in caso di accertata colpa lieve, la

disapplicazione di un’eventuale statuizione di comgnsazione delle spese

processualj incide sulle materie dell’ordinamento civile e deh giustizia
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amministrativa ed entra in contrasto con [l'ordinamento della

giurisdizione contabile.

4) La Consulta dichiara, infine, cessata la materladetendere in ordine agli artt. 8

e 15, c. 1della legge in esame, poiché in seguito alla $wagazione ad opera
della Legge provinciale n. 4 del 2011, le dispasizicensurate non hanno

prodottomedio temporapplicazione e/o effetti irreversibili.

> Riferimenti:

Legge provincia autonoma di Bolzano n. 1/2011;
Legge provincia autonoma di Bolzano n. 4/2011;
D. I. n.78/2010;

Legge n.122/2010;

Sent. Corte Cost. n.190/2008;

Sent. Corte Cost. n337/20009.
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Sentenza Corte Costituzionale n. 44 del 10 marzo P49

Depositata in Cancelleria il 13 marzo 2014

Materia: enti locali; unioni di comuni; bilancio e contabilita pubblica

Norme impugnate:

- art. 16 del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 188cante “Ulteriori misure urgenti

per la stabilizzazione finanziaria e per lo svilupp”, convertito, con modificazioni,
dall'art. 1, c. 1°, della legge 14 settembre 2014, 148;

- art. 19, c. 2°, 5° e 6° del decreto-legge 6 luglR012, n. 95recante “Disposizioni
urgenti per la revisione della spesa pubblica comvarianza dei servizi ai cittadini
nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle inprese del settore bancario”,
convertito, con modificazioni, dall’art. 1, c.1°, ella legge 7 agosto 2012, n. 135.

La Corte Costituzionale con la sentenza n. 44 dg&4ha dichiarato:

1) I'infondatezza, I'inammissibilita o la cessazodella materia del contendere della
maggior parte delle questioni di costituzionalitilessate dalle Regioni in riferimento
all'art. 16 del d.I. n. 138 del 2011, sia nellasiene precedente che in quella successiva
alle modifiche apportate dall’art. 19, c. 2, 5debd.l. n. 95 del 2012;

2) lillegittimita costituzionale dell’'art. 16, c5, del d.l. n. 138 del 2011, nel testo
sostituito dall’art. 19, c. 2 e parzialmente ripotid al c. 6, del d.l. n. 95 del 2012,
limitatamente alle parole “, a maggioranza dei congmti,”;

3) l'illegittimita costituzionale dell'art. 16, d0, del d.l. n. 138 del 2011, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 148 del 2011, neldesostituito dall’art. 19, c. 2, del d.l.
n.95 del 2012, limitatamente alle parole “, conlukrazione a maggioranza assoluta dei
propri componenti,”;

4) Tlillegittimita costituzionale dell’'art. 16, c7, del d.l. n. 138 del 2011, nel testo
sostituito dall’art.19, c. 2, del d.l. n. 95 del12) limitatamente alle parole “, con la
garanzia che uno dei due appartenga alle opposizion

Di sequito, si riporta la sintesi delle motivazigaiste a base della sentenza.

1) Le Regioni Toscana, Lazio, Puglia, Emilia-Romagvianeto, Liguria, Umbria,
Campania, Lombardia e Sardegna, con distinti nicti@nno impugnato diverse
norme del decreto-legge n. 138 del 204 cui in particolare I'art. 16 (composto
da ben 31 comni

Esso imponeva ai Comuni con popolazione fino a @.8Bitanti I'esercizio in

forma associata di funzioni e servizi mediante nei@li Comuni “al fine di
assicurare il conseguimento degli obiettivi di fima pubblica, I'ottimale

coordinamento della finanza pubblica, il contenitnedelle spese degli enti
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territoriali e il migliore svolgimento delle funzid amministrative e dei servizi
pubblici”.

In particolare, indicava le funzioni affidate ai tahioni, la successione delle stesse
nei rapporti giuridici facenti capo ai Comuni, ttdbuzione di risorse,
'assoggettamento al patto di stabilita internonceteé gli organi di governo e le
relative funzioni.

Inoltre, affidava al Prefetto i compiti di verifi@ il raggiungimento degli
obiettivi di semplificazione e riduzione delle spes in caso di esito negativo, di
assegnare un termine perentorio agli enti inademipidecorso il quale detto
organo esercitava un potere sostitutivo.

Infine, era prevista una clausola di salvaguardi@rdine all’'applicabilita della
suddetta disciplina alle Regioni a statuto spe@adle Province autonome.

Tale disciplina & stata immediatamente contestatasishdaci dei piccoli enti,
secondo cui attenterebbe all'autonomia comunala.d&Nendo accesso diretto alla
Consulta, essi hanno investito della questionedgidti, che hanno sollevato una
lunga serie di questioni di legittimita costituzad®, perlopiu lamentando la
lesione delle proprie prerogative in materia diwathento degli enti locali.
Successivamente, l'art. 16 e stato modificato dell’l9 del decreto-legge n. 95
del 2012

In seqguito alle modifiche, tutti i comuni con pognbne fino a 5.000 abitanti,

ovvero fino a 3.000 abitanti se appartengono o sappartenuti a comunita
montane, sono obbligati ad esercitare in forma@at, mediante unioni di
comuni (art. 32 TUEL) o convenzione (art. 30 TUEI3, quasi totalita delle
funzioni fondamentali (sono esclusi la tenuta dayistri di stato civile e di
popolazione e compiti in materia di servizi anaigrafonché in materia di servizi
elettorali e statistici, nell'esercizio delle fumizi di competenza statale). Pertanto,
per i comuni con meno di 1.000 abitanti, & divemttcoltativa la scelta di
costituire le unioni c.d. “municipali”, previste @@ obbligatorie nel testo
previgente dell’art. 16 del d. |. n. 138 del 2011.
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Con distinti ricorsi, le Regioni Lazio,Veneto, Caampa,Puglia e Sardegna hanno
promosso questioni di legittimita costituzionale riferimento — tra gli altri —
all'art. 19, commi 2, 5 e 6, del d.l. n. 95 del 201

La Corte costituzionale, tenuto conto delle modiéimormative sopravvenute, ha

riunito i ricorsi e deciso con unica pronuncia lgestioni relative all’art. 16 del
d.l. n. 138 del 2011 e all'art. 19, c. 2, 5 e d,dle n. 95 del 2012.

La valutazione delle restanti censure sollevate gbnstessi ricorsi rimane
riservata ad altre decisioni.

Tutte le guestioni di costituzionalita (con I'ezame di guelle relative all’art. 16,

c. 5, 7 e 10, cosi come modificati dal citato 48). sono state dichiarate, in taluni

casi, infondate, in altri inammissibili; in altrasi ancora e stata pronunciata la
cessazione della materia del contendere.

Per la Cortel'associazionismo coatto ha come obiettivo la riduane della
spesa pubblica corrente. In questa prospettivagsso costituisce un principio
fondamentale di coordinamento della finanza pubblia, legittimamente
fissato dallo Stato in un ambito di competenza coocrente ai sensi dell’art.
117, c. 3, Cost..

L’art. 16, c. 5 del d.l. n. 138 del 20Kl stato sostituito dall'art. 19, c.(2d in

parte riprodotto dall’art. 19, ¢\ @el d.l. n. 95 del 2012.

Il vigente comma 5 cosi recita:

“I comuni di cui al comma 1, con deliberazione d@elnsiglio comunale, da
adottare, a maggioranza dei componenti, conformtarale disposizioni di cui al
comma 4, avanzano alla regione una proposta diegggione, di identico
contenuto, per l'istituzione della rispettiva unéorNel termine perentorio del 31
dicembre 2013, la regione provvede, secondo il npvoprdinamento, a sancire
listituzione di tutte le unioni del proprio termiio, come determinate nelle
proposte di cui al primo periodo. La regione pra&@nche in caso di proposta di
aggregazione mancante o non conforme alle disposizii cui al presente

articolo”.
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La Corte Costituzionale chiarisce che la norma app&hiamata, nella parte in
cui disciplina modalita procedimentali necessaréx il funzionamento delle
unioni, e coessenziale ad un principio di coordieatn della finanza pubblica
finalizzato alla riduzione della spesa corrente.

Al contrario, esula dalla materia del coordinamento della finare pubblica, la
proposizione secondo cui la deliberazione del cogéb comunale va adottata
“a maggioranza dei componenti”. Essa e illegittiman riferimento all’art.
117, c. 4, Cost.in quanto estranea alle esigenze di contenimdetia spesa
corrente e attinente all’ambito dell’ordinamento pi@detti organismi.

Considerazioni analoghe valgono per il sesto cardeil’art. 19 del d.l. n. 95 del

2012 che cosi dispone:

“Ai fini di cui all'articolo 16, comma 5, del citatdecreto-legge n. 138 del 2011,
convertito con modificazioni dalla legge 14 setteent2011, n. 148, come
modificato dal presente decreto, nel termine peremidi sei mesi dalla data di
entrata in vigore del presente decreto, i comurudial citato articolo 16, comma
1, con deliberazione del consiglio comunale, dattac® a maggioranza dei
componenti, conformemente alle disposizioni di aucomma 4 del medesimo
articolo 16, avanzano alla regione una propostagtjregazione, di identico
contenuto, per l'istituzione della rispettiva uresn

Anche l'art. 19, c. 6, e dunque illegittimo limitabmente alle parole “, a

maggioranza dei componenti,”.

Il comma 10, dell’art. 16 del d.l. n. 138 del 201del testo sostituito dall’art. 19,

c. 2 del d.I. n. 95 del 2012dispone che *“lo statuto dell’'unione individua |

modalita di funzionamento dei propri organi e neciilina i rapporti” e che la sua
adozione viene effettuata dal consiglio “con defaeone a maggioranza assoluta
dei propri componenti, entro venti giorni dallaaldt istituzione dell’'unione”.

Per la Consulta, lo Statuto & necessario per ihbunzionamento dell’'Unione. La
norma che lo prevede €, dunque, coessenziale atimo fondamentale di

31



4)

+$+

%/ZJ@';/Z’& /gymm/é aettn Cutntiva

AREA ASSISTENZA COMMISSIONI

coordinamento della finanza pubblica perseguitolegislatore statale e quindi
legittima.

Al contrario, € incostituzionale in quanto esula dalla materia de
coordinamento della finanza pubblica, attenendo piu propriamente

allambito dell’ordinamento dell’'unione, la previsione secondo cui lo Statuto
e adottato “con deliberazione a maggioranza assolt dei propri

componenti”.

L'art. 16, c. 7, del d.l. n. 138 del 201del testo sostituito dall’art. 19, c. 2, del d..

n. 95 del 2012cosi dispone:

“Il consiglio € composto da tutti i sindaci dei comh che sono membri
dell'unione nonché, in prima applicazione, da dwnsiglieri comunali per
ciascuno di essi. | consiglieri di cui al primo ipelo sono eletti, non oltre venti
giorni dopo la data di istituzione dell'unione ittt i comuni che sono membri
dell’'unione dai rispettivi consigli comunali, coma Ilgaranzia che uno dei due
appartenga alle opposizioni. Fino all’'elezione pedsidente dell’'unione ai sensi
del comma 8, primo periodo, il sindaco del comuwenge il maggior numero di
abitanti tra quelli che sono membri dell’'unione rega tutte le funzioni di
competenza dell’'unione medesima. Al consiglio spettle competenze attribuite
dal citato testo unico di cui al decreto legislatin. 267 del 2000 al consiglio
comunale, fermo restando quanto previsto dal co@hel presente articolo”.

Il contenuto precettivo della norma e, secondoudi costituzionali, in larga
parte coessenziale al principio fondamentale dirdioamento della finanza
pubblica perseguito dallo Stato.

Le modalita procedimentali previste dal citato coenih sono necessarie per il
funzionamento dell'unione, con un’ecceziona: proposizione secondo cui i
consiglieri sono eletti “con la garanzia che uno dedue appartenga alle
opposizioni” esula dal coordinamento della finanzapubblica, attenendo
allambito dell’ordinamento dell'unione, ed €& quind illegittima.
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> Riferimenti:
= D.l. n.138/2011, convertito con modificazioni in Ln. 148/2011;
= D.l. n.95/2012, convertito con modificazioni in Ln. 135/2012;
= Rassegna stampa: “Salvo I'associazionismo dei miaiti” (fonte: Italia Oggi del
14/03/2014).
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Appendice:
sentenze della Corte Costituzionale
ricuardanti la Regione Calabria

Sentenza Corte Costituzionale n. 35 del 26 febbrakD14

Depositata in Cancelleria il 6 marzo 2014

Materia: composizione del Consiglio regionale; commsizione della Giunta regionale

Norme impugnate: delibera legislativa_statutaria dda Regione Calabria 18 marzo
2013, n. 279recante «Riduzione del numero dei componentiCieisiglio regionale e
dei componenti della Giunta regionale. Modifichka #&gge regionale 19 ottobre 2004, n.
25 “Statuto della Regione Calabria”»

La Corte Costituzionale con la sentenza n. 35 d&#ha dichiarato:

1) lillegittimita costituzionale degli art. 1 dell delibera legislativa statutaria della
Regione Calabria n.279 del 2013, nella parte inr@uce il numero dei consiglieri
regionali da 50 a 40 (anziché a 30) e dell’adeRa medesima delibera nella parte in cui
prevede che il numero degli Assessori non possaressiperiore a 8 (anziché a 6), in
contrasto con i principi di coordinamento dellaafiza pubblica stabiliti dall’art. 14, c. 1,
del d.l. n. 138 del 2011;

2) linammissibilita delle censure riferite all'artt27 Cost. per carenza assoluta di
motivazione.

Di seguito, si riporta la sintesi delle motivaziquaiste a base della sentenza.

1) La delibera legislativa statutaria della Regionda@@a «Riduzione del numero
dei componenti del Consiglio regionale e dei congmbindella Giunta regionale.
Modifiche alla legge regionale 19 ottobre 2004,26. “Statuto della Regione
Calabria”» € stata approvata in prima lettura dangiglio regionale con
deliberazione n. 230 del 9 ottobre 2012 e in seadedura con deliberazione n.
279 del 18 marzo 2013

L’art. 1 modifica l'art. 15, c.1, dello Statuto calabregeevedendo la riduzione da

50 a 40 dei consiglieri regionali.
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L’art. 2 modifica I'art. 35, ¢.3, dello Statuto, dispoden che “La Giunta
regionale e composta dal Presidente e da un nudnéssessori non superiore a
otto, compreso il Vice Presidente”.

Infine, I'art. 3 prevede che gli effetti della deliberazione legish si producano
“a decorrere dalla decima legislatura del Consigdgionale della Calabria”.

Per il Presidente del Consiglio dei ministri, gfital e 2 della delibera legislativa
statutaria sarebbero in contrasto cotetéere a) e b) del comma 1 dell’art. 14
del d.l. n. 138 del 2011g¢onvertito, con modificazioni, dall’art. 1, c.dgllalegge
n. 148 del 2011 che costituirebbero principi di coordinamentolaldinanza
pubblica, con conseguente violazione detl’ 117, c.3, Cost..

Le disposizioni statali summenzionate, al fine dehtenimento della spesa
pubblica, impongono alle Regioni di adeguare, 'amlbito della propria
autonomia statutaria e legislativa, i rispettivdioamenti a determinati parametri.
In particolare, per le Regioni con popolazione iigie ai due milioni di abitanti
(sulla base delle rilevazioni statistiche fornitd'tSTAT, la Calabria risulterebbe

avere_1.958.418 abitaptisi prevede ché numero di consiglieri regionali non

deve essere superiore a 3(ettera a), mentre il numero degli assessori
regionali non deve essere superiore ad un quinto deumero dei componenti
del Consiglio regionalg(lettera b),quindi a 6.

Si dispone che tali riduzioni debbano essere appoentro sei mesi dall’entrata
in vigore del decreto e che debbano essere effidata prima legislatura
regionale successiva a quella della data di entmatayore del decreto.

La Corte Costituzionale chiarisce chet 14, c. 1, del d.I. n. 138 del 2011detta
un principio di coordinamento della finanza pubblia (sentenze n. 23 del 2014,
n. 198 del 2012) e “non viola gli artt. 117, 12228 Cost., in quanto, nel quadro
della finalitd generale del contenimento della apgsibblica, stabilisce, in
coerenza con il principio di eguaglianza, critarptbporzione tra elettori, eletti e
nominati” (sentenza n. 198 del 2012).

In conclusione, l'art. 1 della deliberazione legigitiva statutaria calabrese

contrasta con l'art.117, c. 3, Cost.perché viola il principio di coordinamento
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della finanza pubblica fissato dall'art. 14, cdif.la) del d.l. n. 138 del 2011, nella
parte in cui riduce da 50 a 40 (anziché a 30) mero di consiglieri regionali.

E’ parimenti illegittimo I'art. 2 della deliberazione in esame, che prevede che il
numero di Assessori non debba essere superiorgladd®ve ai sensi dell’art. 14,
c.1, lett.b), del d.I. n. 138 del 2011 non pud essmiperiore ad un quinto dei

consiglieri regionali, e quindi &6

2) Il ricorrente ha impugnato la medesima deliberaslagiva statutaria anche in
riferimento allart. 127 Cost..
Tale questione €& inammissibile secondo la CortetitDe®nale per carenza
assoluta di motivazione, non avendo il Presideate&Consiglio dei ministri svolto
alcuna argomentazione in merito alla violazione gekdetto parametro

costituzionale.

> Riferimenti:
» Deliberazione legislativa statutaria Calabria n. 29 del 18/03/2013;
= P L. statutaria Calabria n. 14/9";
= L. r. Calabria n. 25/2004;
= D.l. n.138/2011, convertito con modificazioni in Ln. 148/2011;
= Sent. Corte Cost. n. 23/2014:
=  Sent. Corte Cost. n. 198/2012;
= Rassegna stampa: “Incostituzionali 40 consiglieri'fonte:ll quotidiano della Calabria
del 07/03/2014).

! Si ritiene opportuno precisare che in data 22 @@@13 il Consiglio regionale della Calabria ha apato
in prima lettura la proposta di legge statutariad /9" recante “Modifiche alla legge regionale Ifblore
2004, n. 25 (Statuto della Regione Calabria)” chaagda 30 il numero dei consiglieri e prevede unenam
di assessori non superiore a 6, adeguandosi anpaidissati dal d.I. n. 138 del 2011. Ad oggitténria, non
si & ancora provveduto ad approvare la stessaanda lettura.
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Sentenza Corte Costituzionale n.35 del 26 febbraD14 (testo integrale)

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Presidente: Gaetano SILVESTRI; Giudici : Luigi MAZZELLA, Sabino CASSESE,
Giuseppe TESAURO, Paolo Maria NAPOLITANO, Giuseppe FRIGO, Alessandro CRISCUOLO, Paolo
GROSSI, Giorgio LATTANZI, Aldo CAROSI, Marta CARTABIA, Sergio MATTARELLA, Mario Rosario
MORELLI, Giancarlo CORAGGIO, Giuliano AMATO,

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale della delibera legislativa statutaria della Regione Calabria «Riduzione
del numero dei componenti del Consiglio regionale e dei componenti della Giunta regionale. Modifiche alla
legge regionale 19 ottobre 2004, n. 25 “Statuto della Regione Calabria”», approvata in prima lettura dal
Consiglio regionale con deliberazione n. 230 del 9 ottobre 2012 e in seconda lettura con deliberazione n.
279 del 18 marzo 2013, promosso dal Presidente del Consiglio dei ministri con ricorso notificato il 23-29
aprile 2013, depositato in cancelleria il 24 aprile 2013 ed iscritto al n. 58 del registro ricorsi 2013.

Visto I'atto di intervento, fuori termine, del Consiglio regionale della Calabria;

udito nell’'udienza pubblica dell’11 febbraio 2014 il Giudice relatore Sabino Cassese;

udito I'avvocato dello Stato Maria Gabriella Mangia per il Presidente del Consiglio dei ministri.
Ritenuto in fatto

1.— Con ricorso natificato il 23-29 aprile 2013 (reg. ric. n. 58 del 2013), e depositato in cancelleria il 24 aprile
2013, il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale dello Stato, ha
impugnato la delibera legislativa statutaria della Regione Calabria «Riduzione del numero dei componenti
del Consiglio regionale e dei componenti della Giunta regionale. Modifiche alla legge regionale 19 ottobre
2004, n. 25 “Statuto della Regione Calabria”», approvata in prima lettura dal Consiglio regionale con
deliberazione n. 230 del 9 ottobre 2012 e in seconda lettura con deliberazione n. 279 del 18 marzo 2013, per
violazione dell’'art. 117, comma terzo, della Costituzione, in relazione all'art. 14, comma 1, lettere a) e b), del
decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138 (Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo
sviluppo), convertito, con modificazioni, dall’art. 1, comma 1, della legge 14 settembre 2011, n. 148, e
dell’art. 127 Cost.

2.— La delibera legislativa statutaria impugnata, composta da tre articoli, apporta modifiche, rispettivamente,
al comma 1 dell'art. 15 e al comma 3 dell’'art. 35 dello statuto regionale, prevedendo la riduzione da «50» a
«40» del numero dei componenti del Consiglio regionale (art. 1) e stabilendo che «La Giunta regionale &
composta dal Presidente e da un numero di Assessori non superiore a otto, compreso il Vice Presidente»
(art. 2). L'art. 3 dispone che «La presente legge produce i suoi effetti a decorrere dalla decima legislatura del
Consiglio regionale della Calabria».

3.— Il Presidente del Consiglio dei ministri ritiene che gli artt. 1 e 2 della delibera legislativa statutaria
impugnata siano in contrasto, rispettivamente, con le lettere a) e b) del comma 1 dell’art. 14 del d.l. n. 138
del 2011, convertito, con modificazioni, dall'art. 1, comma 1, della legge n. 148 del 2011, che costituirebbero
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principi di coordinamento della finanza pubblica, con conseguente violazione dell’art. 117, terzo comma,
Cost.

Le disposizioni statali stabiliscono che le Regioni adeguano, nell’ambito della propria autonomia statutaria e
legislativa, i rispettivi ordinamenti a determinati parametri, in particolare prevedendo che: «a) [...] il numero
massimo dei consiglieri regionali, ad esclusione del Presidente della Giunta regionale, sia uguale o inferiore
a [...] 30 per le Regioni con popolazione fino a due milioni di abitanti; [...]. La riduzione del numero dei
consiglieri regionali rispetto a quello attualmente previsto & adottata da ciascuna Regione entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore del presente decreto e deve essere efficace dalla prima legislatura regionale
successiva a quella della data di entrata in vigore del presente decreto. Le Regioni che, alla data di entrata
in vigore del presente decreto, abbiano un numero di consiglieri regionali inferiore a quello previsto nella
presente lettera, non possono aumentarne il numero; b) [...] il numero massimo degli assessori regionali sia
pari o inferiore ad un quinto del numero dei componenti del Consiglio regionale, con arrotondamento all’'unita
superiore. La riduzione deve essere operata entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente
decreto e deve essere efficace, in ciascuna regione, dalla prima legislatura regionale successiva a quella in
corso alla data di entrata in vigore del presente decreto».

Sulla base delle rilevazioni statistiche fornite dall'ISTAT, il Presidente del Consiglio dei ministri evidenzia che
la Regione Calabria risulterebbe avere 1.958.418 abitanti. Di conseguenza, la Regione, sulla base delle
citate disposizioni statali, dovrebbe, in primo luogo, prevedere un numero massimo di 30 consiglieri
regionali, anziché di 40 come stabilito invece dalla disposizione impugnata (art. 1); in secondo luogo,
dovrebbe definire un numero di assessori regionali pari o inferiore a un quinto del numero dei consiglieri
regionali, che andrebbe parametrato al numero 30, ottenendo quindi la cifra di 6 anziché di 8, come invece
stabilito dalla norma censurata (art. 2).

4.— La Regione Calabria non si & costituita in giudizio.
Considerato in diritto

1.— Il Presidente del Consiglio dei ministri, con ricorso natificato il 23-29 aprile 2013, depositato in cancelleria
il 24 aprile 2013 e iscritto al n. 58 del registro ricorsi 2013, ha impugnato la delibera legislativa statutaria
della Regione Calabria «Riduzione del numero dei componenti del Consiglio regionale e dei componenti
della Giunta regionale. Modifiche alla legge regionale 19 ottobre 2004, n. 25 “Statuto della Regione
Calabria”», approvata in prima lettura dal Consiglio regionale con deliberazione n. 230 del 9 ottobre 2012 e
in seconda lettura con deliberazione n. 279 del 18 marzo 2013. La delibera legislativa statutaria impugnata
riguarda la disciplina del numero dei consiglieri e degli assessori regionali.

Secondo il Presidente del Consiglio dei ministri, gli artt. 1 e 2 della delibera legislativa statutaria sarebbero in
contrasto, rispettivamente, con le lettere a) e b) dell’art. 14, comma 1, del decreto-legge 13 agosto 2011, n.
138 (Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo), convertito, con modificazioni,
dallart. 1, comma 1, della legge 14 settembre 2011, n. 148, che costituirebbero principi di coordinamento
della finanza pubblica, con conseguente violazione dell'art. 117, terzo comma, della Costituzione. Le norme
impugnate violerebbero, inoltre, I'art. 127 Cost.

2.— In via preliminare, deve essere dichiarata I'inammissibilita delle censure riferite all’art. 127 Cost. per
carenza assoluta di motivazione, non avendo il Presidente del Consiglio dei ministri svolto alcuna
argomentazione in merito alla violazione del predetto parametro costituzionale (da ultimo, sentenze n. 255 e
n. 46 del 2013).

3.— Nel merito, le questioni sono fondate.

3.1.— L'art 14, comma 1, del d.I. n. 138 del 2011 stabilisce, tra le varie misure, quella della riduzione del
numero dei consiglieri e assessori regionali al fine del contenimento della spesa pubblica, disponendo che le
Regioni adeguano, nell’esercizio dell’autonomia statutaria e legislativa, i rispettivi ordinamenti ad alcuni
parametri.
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Tale disposizione, come gia rilevato da questa Corte, detta un principio di coordinamento della finanza
pubblica (sentenze n. 23 del 2014, n. 198 del 2012; ordinanze n. 258 e n. 31 del 2013) e «non viola gli artt.
117, 122 e 123 Cost., in quanto, nel quadro della finalita generale del contenimento della spesa pubblica,
stabilisce, in coerenza con il principio di eguaglianza, criteri di proporzione tra elettori, eletti e nominati»
(sentenza n. 198 del 2012). In particolare, la norma statale «fissando un rapporto tra il numero degli abitanti
e quello dei consiglieri, e quindi tra elettori ed eletti (nonché tra abitanti, consiglieri e assessori), mira a
garantire proprio il principio in base al quale tutti i cittadini hanno il diritto di essere egualmente rappresentati.
In assenza di criteri posti dal legislatore statale, che regolino la composizione degli organi regionali, puo
verificarsi — come avviene attualmente in alcune Regioni, sia nelllambito dei Consigli che delle Giunte
regionali — una marcata diseguaglianza nel rapporto elettori-eletti (e in quello elettori-assessori): i seggi (nel
Consiglio e nella Giunta) sono ragguagliati in misura differente alla popolazione e, quindi, il valore del voto
degli elettori (e quello di scelta degli assessori) risulta diversamente ponderato da Regione a Regione»
(sentenza n. 198 del 2012). Inoltre, «[...] il principio relativo all’equilibrio rappresentati-rappresentanti non
riguarda solo il rapporto tra elettori ed eletti, ma anche quello tra elettori e assessori (questi ultimi nominati)
[...] sia perché, in base all'art. 123 Cost., “forma di governo” e “principi fondamentali di organizzazione e
funzionamento” debbono essere “in armonia con la Costituzione”, sia perché I'art. 51 Cost. subordina al
rispetto delle “condizioni di eguaglianza” I'accesso non solo alle “cariche elettive”, ma anche agli “uffici
pubblici” (non elettivi)» (sentenza n. 198 del 2012).

3.2.— Lart. 14, comma 1, del d.l. n. 138 del 2011 stabilisce che, per le Regioni la cui popolazione sia
inferiore a due milioni di abitanti, il numero di consiglieri regionali non deve essere superiore a 30 (lettera a),
mentre il numero degli assessori regionali non deve essere superiore ad un quinto del numero dei
componenti del Consiglio regionale (lettera b), quindi a 6. Considerato che, secondo le rilevazioni ISTAT nel
periodo 2010-2013, la popolazione della Regione Calabria € stata inferiore a due milioni di abitanti, l'art. 1
della delibera legislativa statutaria impugnata € in contrasto con la lettera a) del comma 1 del citato art. 14,
nella parte in cui sostituisce il numero «50» con quello di «40», anziché con quello di «30»; il successivo art.
2 e in contrasto con la lettera b) del medesimo comma 1, nella parte in cui prevede «un numero di Assessori
non superiore a otto» anziché «un numero di Assessori non superiore a sei». Le disposizioni censurate,
dunque, ledono i principi di coordinamento della finanza pubblica stabiliti dal citato art. 14 del d.Il. n. 138 del
2011, con conseguente violazione dell’'art. 117, terzo comma, Cost.

per questi motivi
LA CORTE COSTITUZIONALE

1) dichiara l'illegittimita costituzionale dell’art. 1 della delibera legislativa statutaria della Regione Calabria
«Riduzione del numero dei componenti del Consiglio regionale e dei componenti della Giunta regionale.
Modifiche alla legge regionale 19 ottobre 2004, n. 25 “Statuto della Regione Calabria”», approvata in prima
lettura dal Consiglio regionale con deliberazione n. 230 del 9 ottobre 2012 e in seconda lettura con
deliberazione n. 279 del 18 marzo 2013, nella parte in cui sostituisce il numero «50» con quello di «40»,
anziché con quello di «30x»;

2) dichiara lillegittimita costituzionale dell’art. 2 della medesima delibera legislativa statutaria della Regione
Calabria, nella parte in cui prevede «un numero di Assessori non superiore a otto» anziché «un numero di
Assessori non superiore a sei»;

3) dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale della medesima delibera legislativa
statutaria della Regione Calabria, promossa, in riferimento all’art. 127 della Costituzione, dal Presidente del
Consiglio dei ministri con il ricorso in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 26 febbraio 2014.
F.to:
Gaetano SILVESTRI, Presidente

Sabino CASSESE, Redattore
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AREA ASSISTENZA COMMISSIONI

Gabriella MELATTI, Cancelliere
Depositata in Cancelleria il 6 marzo 2014.
Il Direttore della Cancelleria

F.to: Gabriella MELATTI
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